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Pricakovanja in izzivi ob odprtju trga dela 1. maja

2011

Zakljucki konference

Uvod

Konferenca je potekala v okviru projekta Avstrijsko-
slovenske strokovne akademije EXPAK AT.SI, ki Zeli
okrepiti sistem sodelovanja akterjev na Cezmejnem
slovensko-avstrijskem trgu dela. Projekt je podprt iz
Operativnega programa Slovenija-Avstrija 2007-2013.

Namen konference je bil spregovoriti 0 izzivih in novih
zaposlitvenih priloznostih na &ezmejnem slovensko-
avstrijskem trgu dela ter spodbuditi razmisljanja o
potrebnih usmerjevalnih ukrepih po odprtju trga dela po
1. maju 2011.

Nekateri poudarki s konference

V uvodnem delu konference so udelezence nagovorili:
pristojna ministra za delo iz Avstrije in Slovenije, g.
Rudolf Hundstorfer in dr. Ivan Svetlik, ter dr. Herbert
Buchinger, predsednik upravnega odbora avstrijskega
zavoda za zaposlovanje in ga. Lucka Zizek, generalna
direktorica slovenskega zavoda za zaposlovanje. Gostje
so pozdravili priloznost, ki jo konferenca nudi za
izmenjavo mnen;j in videnj glede priloznosti in izzivov, ki
jih odprtje trga dela prinaSa za ¢ezmejno sodelovanje
med obema drzavama, ki se s podporo Cezmejnih

programov uspesSna izvaja ze veC let. Osvetlili so
priprave Avstrije v prehodnem obdobju, ko je
uveljavljala dolo¢ene omejitve pri  zaposlovanju
delavcev iz novih drzav &lanic ter izpostavili nekatera
podrocja in moznosti sodelovanja, prav tako pa tudi
nakazali izzive, s katerimi se bosta drzavi Se soocali,
predvsem na podro¢ju zaposlovanja v deficitarnih
poklicih in urejanja socialnih pravic.

Ga. Valerija Okorn, EURES managerka pri Zavodu
RS za zaposlovanje, je v Stevilkah predstavila trg dela
v Sloveniji in Eezmejni regiji. V Avstriji je po podatkih iz
leta 2009 bilo zaposlenih okoli 5.600 slovenskih
drzavljanov, medtem ko je v Sloveniji bilo zaposlenih
271 avstrijskih drzavljanov, vecinoma na visoko
kvalificiranih delovnih mestih in v podjetjih z meSano
lastniS8ko strukturo. Predstavila je delovanje EURES
sluzbe, ki je v ¢asu pred 1. majem v Mariboru zaznala
precej povecan interes iskalcev zaposlitve ter potrebo
po svetovanju. lzkazalo se je, da interesenti ne
potrebujejo le informacij o prostih delovnih mestih in
posredovanje pri zaposlitvi v tujini, informacij o
Zivljenjskih pogojih, socialni varnosti, temve¢ Cisto
konkretno pomo¢ pri urejanju dokumentov, postopkov
priznavanja kvalifikacij, predstavljanju podjetju, ipd.
EURES ob obstojeCi kadrovskih zmoznostih tovrstnih
storitev ne more zagotavljati, kar je lahko priloznost za

Lucka Zizek, dr. Ivan Svetlik, Rudolf Hundstorfer in dr. Herbert
Buchinger (Copyright Wisdom)

Valerija Okorn (Copyright Wisdom)



AT.SI

Osterreichisch-Slowenische Expertinnenakademie
Avstrijsko-slovenska ekspertna akademija

ExPAK

zasebne agencije za posredovanje zaposlitev. Posebno
pozornost je namenila potrebi po nadaljnjem razvoju
skupnih struktur za ¢ezmejno izmenjavo informacij o
trgu dela ter skupnem razvoju storitev in ukrepov glede
na prepoznane potrebe na trgu dela, kot jih Ze izvajajo

EURES ¢ezmejna partnerstva v drugih drzavah ¢lanicah.

Dr. Peter Huber z Avstrijskega instituta za
ekonomske raziskave WIFO je predstavil rezultate
raziskave o strukturi priseljencev v Avstrijo v obdobju od
konca 90-let prejSnjega stoletja, njihovi usposobljenosti,
vkljuCenosti v izobraZevanje, brezposelnosti stopnji
zaposlenosti, pri ¢emer prihaja do razlik med priseljenci
iz republik bivSe Jugoslavije, novih drzav &lanic, Turcije
in EU-15.

V drugem delu je predstavii migracijske Zzelje
drzavljanov novih drzav &lanic Ceske, Madzarske in
Slovaske glede zaposlovanja v Avstriji in drugih drzavah
¢lanicah. V raziskavi Slovenija ni bila zajeta, kljub
vsemu pa je mogocCe izpostaviti nekaj znacilnosti
anketiranih, s katerimi se bodo slovenski iskalci
zaposlitve sre€evali na trgu dela: vecja pripravljenost za
(dnevne) migracije v obmejna obmocja Avstrije (30%
anketiranih), tudi na podezelje. Vecina anketiranih o
migraciji razmislja bolj srednjero¢no, veinoma gre za
osebe s srednjo izobrazbo, z znanjem nemskega jezika,
ki najvec stavijo na podporo socialnih omrezij pri iskanju
zaposlitve. Motiv za migracijo je predvsem ekonomske
narave, najvec priloznosti vidijo v panogah gostinstva in
turizma, predelovalni obrti in gradbeniStvu. Anketirani
imajo dobro izdelano predstavo o pri€akovani visini
zasluZka in o vrsti dela, ki so jo pripravljeni sprejeti,
najveCkrat samo delo, ki ustreza njihovi kvalifikaciji.
Opaziti je bilo, da je med potenicalnimi iskalci zaposlitve
pomanjkanje informacij in manjsi interes za iskanje
pomo¢i pri zavodu za zaposlovanje. Najvel priloZznosti
za zaposlovanje je priCakovati prav v obmejnem
prostoru.

Dr. Walter Reiter iz instituta za socialne raziskave
L&R Socialforschung, organizacije vodilnega partnerja
v projektu, je predstavil rezultate anketiranja 40
strokovnjakov s podro¢ja trga dela, zavodov =za
zaposlovanje, socialnih partnerjev in univerz, ki so
razmisljali o moznih posledicah za slovensko-avstrijsko
¢ezmejno obmodje ter o ugotavljanju skupnih potreb po
poseganju na trg dela. Na trgu dela v obeh drZavah so

posebej ogroZeni mladi, starejsi in nekvalificirani delavci.

Izpostavljeno je bilo izrazito pomanjkanje kvalificirane
delovne sile v obeh drZzavah na nekaterih podrogjih, ki
bodo kratkoro€no vodila v migracije kvalificiranih
delavcev iz Slovenije v Avstrijo zaradi plagnih razlik.
Obmejno obmocje je predvsem zanimivo za dnevne
migrante % panogah: kovinska industrija,
elektroindustrija, zdravstvo, gostinstvo in turizem. Mladi
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Slovenci so manj navezani na obmejno obmodje,
ampak svoj trg dela vidijo SirSe v drugih ¢lanicah.

Malo je predstav o posledicah v socialnih sistemih, zato
je na tem podro¢ju monitoring Se posebej pomemben.
Kljuéna podro€ja, kjer postaja potreba po ukrepanju so
okvirni zakonski pogoji, ki se nanasajo predvsem na
priznavanje poklicnih kvalifikacij ter poenostavitev
¢ezmejnih procesov na podrocju socialnih transferjev.
Kljub S&tevilnim paralelnim aktivhostim, ki teCejo v
Cezmejnem prostoru, je Se vedno zaznati premalo
vedenja o koristnosti le-tega. Na drugi strani pa je
sodelovanje v veliki meri osredotoeno na lastne
institucionalne povezave. Skupno povezovanje vseh
akterjev na trgu dela je zato prednostno.

Dr. Peter Huber in dr. Walter Reiter (Copyright Wisdom)

V popoldanskem forumu so o pri¢akovanjih glede
odprtja trga dela spregovorili tudi socialni partnerji in
regionalni akterji: dr. Ingrid Kuster iz Gospodarske
zbornice avstrijske Stajerske, Dr. Winfried Haider iz
Zbornice delojemalcev avstrijske KoroSke, g. Danilo
Brdnik z Obmoc&ne obrtno-gospodarske zbornice
Maribor, g. Goran Luki¢ iz Zveze svobodnih sindikatov
Slovenije ter Miha Leskovar, predstavnik projekta good
NEWSS Sodelujo€i so v razpravi opozorili na nekaj
tezav in izzivov:

Avstrija je s sprejemom zakona o protiplatnem
dampingu zavarovala svoje zaposlene, pri ¢emer v
praksi po mnenju delodajalcev Se niso razreSena vsa
vpradanja glede izvajanja tega zakona. Najve¢ tezav
vidijo pri prepoznavanju poklicnih kvalifikacij in
posledi¢no dolo€anju plade zaposlenega tujega delavca,
ki mora ustrezati kolektivnih pogodbam v panogi. V ta
namen je bil v Avstriji tudi ustanovljen kompetencni
center, ki naj bi razreSeval vpraSanja. Prav tako je
drzava sprejela zakon o generalnem jamstvu, s katerim
Zeli preprediti poslovanje t.i. slamnatih podjetij, ki so
delovala kot podizvajalci in niso plaevala prispevkov.

Za slovenska podjetja je izvajanje storitev v tujini z
napotovanjem delavcev tudi Se precejSnja neznanka
zaradi nepoznavanja zakonodaje. Pri¢akovati je
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poveCano sodelovanje v podizvajalskih poslih na
podro€ju gradbenistva.

Dolo¢eno konkurenco je pricakovati med delodajalci v
zvezi z zadrzevanjem kadrov v deficitarnih poklicih.

se posebej

Sindikati zavzemajo za ustanavljanje

Podimska diskusija (Copyright: Wisdom)

pospeSevalnih grozdov, ki naj bi delavcev ponujali
celovite informacije o trgu dela in pogojih za
zaposlovanja v drugih drzavah, medsebojno se
povezujejo in spremljajo dogajanje v obeh drzavah

Izpostavljena je bila potreba po vedji fleksibilnosti
ukrepov aktivne politike zaposlovanja v Sloveniji in
potrebi po regionalnem pristopu k reSevanju specifi¢nih
prepoznanih potreb in problemov

Poseben poudarek in prioriteto je potrebno nameniti
prepoznavanju tistih potreb, ki so skupne na obmejnem
obmodju in ki lahko s sodelovanjem in skupnimi ukrepi
pomenijo priloZnost za ustvarjanje novih delovnih mest.
Prepoznanih je nekaj dobrin praks, ki potencial
tovrstnega sodelovanja potrjuje, npr. projekt good
NEWSS, ki za poklice v kovinarstvu in logistiki
usposablja Zenske z obeh strani meje po skupnem,
potrebam trga prilagojenem programu.

Zakljuéki konference

Migracijski tokovi med Slovenijo in Avstrijo so bili Zze v
preteklosti usmerjeni iz Slovenije v Avstrijo. Z odprtjem
trga dela v Avstriji in Nemciji za sedaj ni pri¢akovati
bistvenega odliva slovenskih drzavljanov v Avstrijo.
Vecjo obcutljivost je pricakovati na podrocju tistih
deficitarnih poklicev, ki so enaki na obeh straneh meje.
Ob upostevanju razlik v visini plade je pri¢akovati odliv
kvalificiranega kadra v Avstrijo, hkrati pa je pri¢akovati,
da bodo slovenski delodajalci ustrezne kadre iskali na
trgih tretjih drzav.
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Smiselno je okrepiti storitve mreze EURES, da bodo
lahko kar v najvecji meri odgovarjali na konkretne
potrebe iskalcev zaposlitve in zaposlenih, ki jih zanima
vstop na trg dela v sosednji drzavi.

Kljub na sploSno dobremu sodelovanju je bila
izpostavljena je bila potreba po vec€jem regionalnem
Cezmejnem usklajevanju in vzpostavitvi bolj trajnih in
stabilnih oblik oz. struktur sodelovanja vseh klju€nih
akterjev na trgu dela za skupno nacrtovanje politik in
ukrepov na nacin, da bi lahko kar najbolje izkoristili
pozitivne ucinke odprtja trga dela. Nadalje je potrebno
zagotavljati moznosti izmenjavo podatkov ter zagotoviti
skupno spremljanje trga dela. Posebno pozornost velja
nameniti preu€evanju socialnih posledic odprtja trga
dela.

V ospredju izzivov je prav gotovo pove€ano sodelovanje
na podroc¢ju priznavanja kvalifikacij ter skupnega
razvoja programov za pridobitev novih kvalifikacij, ki
bodo v celoti prilagojene konkretnim regionalnim
potrebam ¢ezmejnega trga dela.

Slovenska podjetja, ki imajo interes izvajati storitve z
napotenimi delavci is Slovenije, potrebujejo ustrezno
podporo, da se seznanijo z zakonodajo in postopki ter
pogoji napotovanja.

Kljuéno sporoCilo konference je, da je potrebno
¢ezmejno obmodje videti kot celoto in kot priloZnost za
skupni razvoj in soo&anje z izzivi, ki so skupni na obeh
straneh meje. Staranje prebivalstva, zagotavljanje
storitev za starejSe ob&ane, za dostopnost storitev na
podeZelju, okoljevarstvo, razvoj kvalifikacij za nove
prepoznane potrebe, koris€enje skupnih storitev so
nekatere med njimi. Veliko priloZnosti je v nadaljnjem
razvoja socialnega podjetniStva, kjer je tudi Slovenija v
zadnjem ¢asu naredila vidnejSe korake v smislu
zagotavljanja ustreznega zakonodajnega okvira.

In ne nazadnje, zagotavljanje enakosti med spoloma na
¢ezmejnem trgu dela je tema, ki ostaja na seznamu, saj
razlike med placdilom za enako delo med moskim in
Zensko Se vedno obstajajo.

Prenos dobrih praks je bil prepoznan kot eden najbolj
u€inkovitih instrumentov za krepitev sodelovanja na
¢ezmejnem trgu dela.



